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Estructuras salariales docentes:
Caracteristicas actuales y nuevas
propuestas

En esta publicacion se resume el que han generado una corriente por la

Las formas sugeridas como
vias para la superacion de
las tradicionales estructuras
salariales docentes, intentan
responder a los requeri-
mientos de las administra-
ciones modernas. Segun

documentdCarreras, incentivos y
estructuras salariales docentesie
Alejandro Morduchowicz (Buenos

transformacion del sistema de remune-
raciones. Entre ellas se puede mencio-
nar que:

Aires, Diciembre del 2000), preparado 1. La carrera magisterial sélo permite

para PREAL-FLACSO en el marco
del Proyecto “Sindicalismo Docente y
Reforma Educativa en América

gue el docente ascienda a otros pues-
tos que lo alejan del aula. No con-
templa mecanismos de promocion

Latina”. dentro del mismo cargo.

2. EI modo de acceso a un cargo supe-
rior fomenta el credencialismo y la
Cada vez son menos los puestos de acumulacion de afios.

trabajo en que la posibilidad de obteneB. Dentro del mismo cargo, la Gnica di-

un aumento salarial depende casi exclu- ferencia en la remuneracion entre los

sivamente del paso del tiempo y en que docentes es la antigliedad.

la Unica via de movilidad de su perso4. El régimen de compensaciones se

nal es la salida hacia puestos de gestién encuentra desvinculado de las acti-

y direccién, como es el caso en la edu- vidades desarrolladas en las escuelas.

cacion. En general, los adicionales se pagan
¢A qué se debe esto? Al parecer, las por la situacion particular de revista

viejas carreras profesionales y estructu- del docente (por ejemplo: zona,

ras salariales docentes todavia se en- presentismo, atencién del comedor

cuentran vigentes, en gran medida, por escolar, etc.) y no por caracteristicas

la dificultad de encontrar mecanismos diferenciales en su trabajo.

sustitutos que contengan sus ventaja$, Existe una marcada tendencia a la

entre las que estan las siguientes: creacion de cargos para cada activi-

* son objetivas y, por lo tanto, no estdn dad: se remuneran puestos y no a las

sujetas a discrecionalidad por parte de personas y las actividades que éstas

ninguna autoridad,; desarrollan.

» el salario es predecible, ya que desdé. Hay una gran dispersion salarial en-

el ingreso a la carrera se puede conocer tre provincias y estados.

lo que se va a percibir en el futuro; 7. Los adicionales existentes sélo con-

éstos, una persona asciende
porque

demuestra que tiene la
experiencia y competencias
para hacerlo en el marco de
una fuerte vinculacion entre

la compensacion salarial y
el ejercicio de la profesion
docente, la organizacion
escolar y el contexto
institucional dentro del que
se mueve la escuela.

En este marco se han
ensayado y propuesto
alternativas como: el pago
por mérito, las carreras
escalares, el pago por com-
petencias, e incentivos a
grupos de docentes o0 escue-
las que logran alcanzar
objetivos educativos previa-
mente determinados.

Cada uno de estos sistemas

tiene ventajas y desventajas
que debe analizar cada pais
ante una eventual reforma
de sus planes salariales.

;/;%

DIALOGO
INTERAMERICANO

|

* Su administracioén y comprension por
parte de los docentes es sencilla; y

* reducen o practicamente eliminan Ie8.

competencia entre docentes.

No obstante, las escalas salariales

tribuyen a distorsionar la pirdmide
salarial.

La escala salarial vigente paga igual
por diferentes esfuerzos y aptitudes.
No distingue buenos de malos o me-

presentan también varias desventajas diocres desempefios docentes.
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Escalas salariales factor computable en el caso de pasgpensando trabajo extra, identificando y
en América Latina del sector privado al pablico. confundiendo esta medida con el me-
joramiento de la calidad.

-  La mayor calidad no se debe a una
Las carreras docentes en América Propuestas y contrapropuestas contribucion individual.En tanto en

Latina, mas alla del disefio especifico y otros sectores de la economia es posi-
particular de cada pais, tienen varias ca- Entre las alternativas que se han eNple plantear un vinculo del salario con
racteristicas comunes: sayado, en atencion a las desventaja}a productividad sin mayores dificulta-

* La carrera profesional esta disefiadabservadas en los sistemas de carrergs,. |4 especificidad del servicio edu-
en niveles (de 4 a 7) en los cuales sgestructuras salariales docentes, se deééti\'/o obstaculiza dicha tarea.
avanza en forma automatica por el pastacan las siguientes: « Se recompensa a unos pocos maes-
del tiempo o por alguna combinacion

de fact licit te determid. El frit tros, pero no existe evidencia de que
© 'actores explicitamente getermi-1. £1pago por mertto. eleve el nivel general de la ensefianza.

nados (antiguiedad, capacitacion, méri- Una postura muy difundida hace dos

tos) décadas fue la de relacionar los salarios
» Existe estabilidad en los cargos titu-docentes con su desempefio (0 “producz-- Las carreras escalares
lares. tividad”). Esta forma de pago en el sis-  Una carrera escalar es un plan que

+ La salida de la ensefianza a funcioneema educativo adquiri6 relevancia erPrOVe€ incentivos y aumentos salaria-
directivas o administrativas es nor-os Estados Unidos en numerosos dis'eS Para los docentes que eligen progre-
malmente la tinica posibilidad de pro-tritos escolares en los afios '80. En [52" €N Su carrera profesional sin tener
greso 0 aumento salarial. actualidad, sobreviven muy pocos es9u€ abandonar el aula o la profesion.
« No hay sistemas estructurados de evajuemas de estas caracteristicas confg®Mprende una serie de posiciones en
luacion del desempefio docente y, cuargonsecuencia, en general, de la resisteiStintos niveles de dificultad, desde una
do existen, constituyen una mera formaeia y dificultades practicas para su€t@Pa inicial hasta una de desarrolio y
lidad. En los casos en que existe un sismplementacion y/o por la insuficien- désémpeficompletosEl docente co-
tema o un criterio de evaluacion, el recia de recursos monetarios para siioC€ 10 requerimientos que debera
sultado obtenido (el puntaje) habilita asustentabilidad. Entre las criticas ma$umplir para ser promovido (capacita-
los maestros a participar en los concuimportantes que ha recibido esta form&10n continua, acreditacion fehaciente

SOS por cargos superiores, pero no incde pago se encuentran: de su experiencia, etc.). El proceso de
de de manera directa en su carrera ni eri.a dificultad de la medici6rEl grado ~ €valuacion consiste en la aprobacion o
su salario. de subjetividad involucrado en un es-"€chazo del grado en que se han alcan-

 La estructura salarial esta centrada equema de esa naturaleza y la falta d&2do y cumplido los pasos necesarios
un sueldo bésico mas adicionales. Loslaridad respecto de medidas objetiva®araacceder auna nueva posicion. Una
aumentos en las remuneraciones se ota-utilizarse para su cuantificacion, han/eZ situado en un nivel mas alto, la re-
gan al pasar de un nivel a otro y la antilevado al fracaso a los intentos realizaMuneracion del docente se vera
giiedad es el factor preponderante en dbs sobre el particular. incrementada. _

avance entre niveles. « La limitacion de los recursos arepar-  L0S diferentes porcentajes de au-
« Los cargos jerarquicos estan remunetir. Un gran problema es que los sisteMento, en aquellos lugares donde se
rados a través de un basico diferencial mas de incentivos se estructuran sobr@Plica, parecieran ser el resultado del
asignacion por cargo o con un porcenka distribucién de una suma de dinero €auilibrio entre la restriccion presupues-
taje sobre el bésico docente, constitupero no entre todos los docentes sindAriay un incremento salarial que resul-
yendo en la mayoria de los casos un irs6lo para un cupo limitado. te atractivo como estimulo al desarro-
centivo econdémico importante. » Su utilizacién como represalia y no /10 profesional continuo.

« No hay vinculo entre el desempefio yomo estimuldJna de las razones del L@ ventaja de los esquemas de ca-
el salario individualmente consideradofracaso de este sistema es la planificaf€ra escalar reside en que no atentan
« En la mayoria de los paises, con la esion autoritaria y la determinacion de contra la organizacion escolar, ya que
tabilidad asegurada, la funcion de lopremios arbitraria. Siempre esté la pon© introducen la competencia entre los
sindicatos esta practicamente limitada aibilidad latente de que se utilice estZl0CENteS por una suma fija a distribuir
negociar aumentos salariales. herramienta coercitivamente. entre los que alcancen un determinado
« Engeneral, los docentes del sector preEl riesgo de la mayor carga laboral. €Standar, sino que pueden acceder to-
vado se rigen por contratos privados YHay una tendencia a identificar el des-d0S @quellos que satisfagan los requisi-
no participan de los beneficios del secempefio con la cantidad de trabajo. Ef0S €xigidos para pasar de un escalon a
tor publico. La antigtiedad es el nicapago por mérito puede terminar com-Otro-
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Las carreras escalares —si bien inequipos, ensefianza y/o guia a otros dgen mdltiples, partiendo por el valor que
trodujeron cambios de importancia reseentes de la escuela, desarrollo de praleberia corresponder al salario basico o
pecto de los regimenes salariales que lggctos institucionales y administracioninicial en la carrera docente. A su vez,
precedieron— continllan remunerandale los recursos. se deben determinar cuéles son o debe-
y promoviendo la uniformidad, aunque  Debe sefialarse que en la actualidadan ser los criterios 0 conceptos que se
ahora dentro de un mismo rango o nitos docentes realizan muchas de estasipone remunera el salario (calificacio-
vel. Su mayor problema es que se aplitareas pero, 0 no tienen la preparaciones, experiencia, nivel de responsabili-
can en un contexto de administraciorsuficiente o adecuada para ello, 0 ndad, estructura de los sistemas educati-
centralizada en el que no se pueden pegstan diferencialmente remunerados. vos, etc.). El resultado de ese andlisis
cibiry evaluar las necesidades efectivas deberia ser el punto de partida para de-
de las escuelas y, consecuentementé, Incentivos a las escuelas finir el valor relativo asignado a cada
carecen de vinculo con las estructuras En forma complementaria a lacargo y funcion.
de los establecimientos educativos.  reformulacion de las estructuras salaria-  Por otra parte, la discusion debe te-

les, se ha desarrollado una corriente mer presente el amplio abanico de
3. Pago por competencias favor del estimulo a grupos de docentesondicionantes que se entrecruzan e in-

En los '90 se ha desarrollado en Ese escuelas que logran alcanzar objeteiden sobre el nivel absoluto (y relati-
tados Unidos una propuesta de modelwos educativos previamente determinavo) del salario docente, que van desde
salarial que focaliza su atencion y redos (por ejemplo, mejoras en los rendiaspectos generales hasta otros muy es-
munera un conjunto de habilidades ymientos en las pruebas de aprendizajpgecificos, como:
conocimientos que aportan al buen fundisminucion del ausentismo de los alume La cobertura del valor de la fuerza de
cionamiento de la escuela y que fortalenos y/o de los docentes, desarrollo d&abajo.
cen la autonomia escolar. proyectos escolares, entre otros). « La evolucién y magnitud de la deman-

La propuesta es consistente con las Los incentivos a las escuelas puededa educativa.
modernas concepciones organizacioser de dos tipogx anteo ex postEn ¢ La dispersién y concentracion de la
nales, que perciben a los ambientes danto los primeros incentivan procesospoblacion.
trabajo como pequefias unidades dindes ultimos premian el logro de deter-s La cantidad de horas tedricas y efecti-
micas, flexibles a los cambios, capaceminados resultados. Quizés uno de logas de trabajo.
de replantearse sus objetivos y adaptafectos mas significativos de los incen» El grado de sindicalizacion.
sus actividades a esos nuevos requetivos a grupos de docentes o escuelasla importancia del sector publico en
mientos. Esto implica introducir nuevasson los comportamientos que generan la contratacion de docentes.
modalidades de gestién, para lo cual seo el valor econdmico de las sumas errDisponibilidad de recursos fiscales.
intenta identificar atributos del personaltregadas, sean éstas en concepto de prd-a carrera profesional docente.

y vincular el pago a los mismos. mios o para financiar proyectos. * Los mercados y condiciones laborales

El sistema propuesto se divide entres Estos sistemas son de reciente datde otras profesiones.
campos de compensacion salarial:  y la evaluacion sobre su contribucién a Tasa de desocupacion de la economia.
» Competencias en la instruccion (denda mejora en la calidad educativa es e3-La evolucién y magnitud de la propia
tro del aula) atafien a la docencia pro-casa, pero constituyen una alternativaferta de maestros.
piamente tal, sea en el conocimientannovadora aincorporar enlaagendade La falta de consideracion de estos
general de las materias y/o de un aréas politicas educativas. motivos es la que hace que, cuando se
tematica en particular. La propuesta con- realiza el cotejo de los salarios de los
siste en requerir conocimientos mas pro- : : maestros con otros trabajadores de la
fundos y eqspecificos ligados al prog;)ra— El nivel absqlum y refativo del economia, la mayoria de JIas veces re-
ma curricular o a la pericia didactica. salario docente sulta insatisfactorio. Un estudio realiza-

« Competencias en otras areas de la do para un grupo de paises de América
educaciényinculadas a la escuelapero  Desde hace varios afios se encuelhatina muestra que de la comparacion
no directamente a la instruccién en etra en discusion si las estructuras salaimple entre los salarios anuales de los
aula. Por ejemplo, la tutoria de los alumriales docentes que rigen en nuestrogocentes y los de otros sectores de acti-
nos, evaluacion de materiales didacticopaises son capaces de satisfacer los rddad de caracteristicas similares, se
y desarrollo de practicas curricularegjuisitos necesarios para atraer y reteneoncluye que los ingresos de los docen-
innovadoras. buenos docentes. tes son significativamente menores, con
» Competencias de liderazgo y adminis-  Los factores que inciden y se debenliferencias que oscilan entre el 5% en

tracion, tales como la coordinacion dediscutir para el analisis salarial docente&Colombia y el 37% en Ecuador. Esta
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comparacion habla por si sola sobre ele de mayores investigaciones \ructura de remuneraciones no es ni la
nivel de vida de los docentes comparaprofundizacién, dadas las numerosasolucion ni la Unica forma de mejorar la
do con otras profesiones y empleos. Ndlificultades que entrafia. En todo casaalidad de la educacion. Simplemente
obstante, cuando se compara el valor dse puede esperar que los costos de enes-un mecanismo —aungque poderoso—
la hora trabajada, sin tener en cuenta lagr estos problemas sean inferiores a lg@ra apoyar o acompaifiar cambios en el
vacaciones, en diez de los paises consientajas que reportaria una nueva estrusector.

derados los docentes ganan tanto comtoira. Por otra parte, hay acuerdo en sefa-
otros trabajadores y en siete ganan mas. Las formas mas recientemente sugdar que de no mediar reformas, entre
Y si se asume que los maestros trabajamdas como via para la superacion de lagtras, en la estructura organizacional de
el 75% de los dias del afio y se compartiadicionales estructuras salariales ddas escuelas, la mera reformulacion de
entonces el valor de la hora con el deentes intentan responder a los requetds sistemas de remuneracion docente
otras actividades, resulta que el salarianientos de las administraciones modemro conducird a mejoras sustanciales en
docente es un tercio mas alto que el deas. Segun éstos, una persona ascierldecalidad de la educacion.

otros trabajadores de igual sexo y niveporque demuestra que tiene la experien- Por Ultimo, cabe destacar el alto con-

de educacion. cia y competencias para hacerlo en aenso que existe entre los analistas dedi-
marco de una fuerte vinculacion entreados al tema respecto de la necesidad y
Conclusiones la compensacion salarial y el ejerciciaconveniencia de la participacion de los

de la profesion docente, la organizaciddistintos actores —y los sindicatos do-
El disefio, desarrollo, implementa- escolar y el contexto institucional den-centes no son uno menor— en cada eta-
cién y financiamiento de nuevas estratro del que se mueve la escuela. pa del proceso de disefio de una eventual
tegias de compensacion salarial requie- Naturalmente, una reforma en la esreforma en los planes salariai@s.

Un caso en Colorado, EE.UU

Participacion docente en la reforma de estructuras salariales

La experiencia de diversos distritos escolares de Estados Unidos que incorporaron programas de incentivos, carreras escalares
u otros planes tendientes a modificar la estructura salarial de los docentes, muestra que cuanto mayor es la participacion de
los maestros y sus asociaciones en el disefio e implementacion de estos programas, menos son los problemas que deberan
encararse despues.

Una experiencia de reforma altamente valorada en Estados Unidos fue la llevada a cabo en el distrito escolar de Douglas
County, Colorado. En 1993, los representantes del condado y la Federacion de Docentes de esa localidad acordaron dise-
fiar un plan general de remuneraciones para los docentes, que deberia tender a la promocién de la compensacion por
responsabilidades que hasta ese momento no eran pagadas, y definir incentivos para aquellos grupos de docentes cuyo
trabajo conjunto llevase a una mejora directa en el desempefio de los estudiantes.

Las reuniones del Teacher Compensation Commitee duraron nueve meses con una reunion semanal de cuatro horas cada
una (6.000 horas de trabajo). Participaron en el comité 30 integrantes (20 docentes nombrados por los gremios, 5 miembros
de la Administracion Central y 5 representantes de la Comunidad de Padres), con la ayuda de dos mediadores.

Durante las primeras sesiones se establecieron los objetivos que guiarian el desarrollo del plan, sustentados en cinco
puntos acordados: cumplir la funcién del distrito; atraer, retener y motivar los maestros mas calificados; proveer un alto
grado de estabilidad a los ingresos de los docentes; recompensar el crecimiento profesional, el desarrollo y la adquisicion de
nuevas capacidades; y asegurar la participacion de los maestros en la implementacion y evaluacion del plan.

Entre los factores que explican el éxito del proceso, estan:

« Todos los miembros tuvieron la oportunidad de expresar ampliamente sus opiniones. Los temas se debatieron hasta
agotarlos y de esta manera las decisiones se basaron en el consenso.

« El debate se enfoco en la teoria que sustentaba el sistema salarial, dejando de lado cuestiones practicas. El objetivo del
Comité era el disefio de los lineamientos basicos del plan; la negociacion concreta sobre los fondos, los salarios, etc. se dejo
para que el sindicato y el distrito acordaran una vez que se hubiera completado el disefio general.

- Todas las decisiones se tomaron por unanimidad.

El trabajo culminé con la aprobacion del plan por la totalidad de los participantes.
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